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中華航空營運初
期的運郵合同與
「臨時增補」
林志龍 國立中興大學歷史學系助理教授

發達交通、便利民生為促進社會發展的

要則，已經有研究指出海外運輸成本下降是

近代西歐與北美經濟成長的重要原因。（註

1）近兩百年來，全球強權莫不致力於扶持

對外交通，富國強兵無不發展對外航業，19
世紀的英國即為一例，而後有德國、日本追

隨之。（註2）自從飛機發明之後，因與領空

和國防關係更加密切，相關製造業與航空產

業多可見到國家介入情事。官方扶助運輸業

的方法不外乎撥給設備、優惠貸款或財政補

貼，前二者可使業者營運能力較為充裕；後

者可直接增加營收淨利。在網路興起之前，

大量文字傳播若無交通工具載送便無法成

功，外交等機密文件更需謹慎處理，因此多

國政府以訂立郵政合同，高價交運本國郵件

來補助本國運輸業者。（註3）這類郵政合同

普遍存在道德風險（moral hazard）的問題，
政府對業者營運實情不得其詳，甚至業者聯

合壟斷可以對政府予取予求。（註4） 

二次大戰末期，日本在臺大肆破壞港灣

船隻以防敵國利用。1945年 8月，日本投
降之際的臺灣對外運輸能力極為惡劣，中華

民國也無法大幅改善臺灣交通問題，因為自

1911年建國以來，中華民國便繼承清國脆
弱的海外運輸。長期任憑外人專擅卻無競爭

實力，二次大戰之後購置的海輪性能也只是

差強人意。1930年代陸續建立的空中交通
在戰時也損失慘重，1949年 11月的「兩航
事件」使得中華民國等同喪失所有的民用飛

機，自此對外空中交通受制於美國。唯一的
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成果應是英國最高法院承認中華民國轉售

中國航空與中央航空的契約有效，這等同間

接承認中華民國的國際地位，也進一步鞏固

中華民國在聯合國的席次。

1950年代臺灣的對外交通，並未與當
時的經濟發展同步改善。招商局為最大之航

業，卻是財務艱困而不得不向公營行庫借

貸，並要求郵政總局提高運郵費用。（註5）

當時航空郵件多由美國控制的「民航空運

公司」或美國西北航空等外國公司載運，

外商多半收取國際郵政組織，即萬國郵盟

（Universal Postal Union）許可之最高運費，
導致臺灣航空郵資較他國為高，甚至高於

民眾直接託交航空公司之付費。（註6） 直到

1959年「中華航空」成立，中華民國才算
是重建國家航空產業。但是華航成立初期無

法順利取得對外航權，主要業務是在中南半

島運輸美國軍需，以高風險任務來快速累積

收入。此時臺灣寄往外國郵件若求快捷，必

須交付外商班機。就節省郵政與外匯支出的

角度來看，根本解決之道便是設法調低萬國

郵盟規定之最高航空運費。如此一來，航空

公司便得降低臺灣託運郵件費用。進一步來

說，以郵政經營的觀點來看，降低郵資以利

信件流通，擴大資訊傳播並增加政府收入為

近代郵政事業管理鐵律。（註7） 

1950年代初期，萬國郵盟就降低最高
航空運費之事已有討論，但是航空業大國如

美國，多年以來因自身利益考量，對此一直

持反對態度。（註8）  中華民國郵政總局為求

節省支出，在 1964年萬國郵盟第 15次大會
召開前夕準備提案，按其說明，「國際郵件

數量愈多，則航空運輸之成本愈輕，郵政固

應向公眾儘量提供迅速價廉之服務，航空公

司亦應儘量減低郵件運價以增加其運量。因

此，降低航空信件運價是以減輕公眾負擔，

增加航空公司及郵政之收入，實為三方面均

屬有利之措施」。（註9）此時航空業利益團

體與美國不斷施壓，加上中華民國參與萬國

郵盟執行會理事選舉需要美方支持之故，修

改規定提議未成。（註10）不過 1965年以後
國際航空郵件運費下降成為趨勢，郵政總局

亦多次談判成功，先協調美國西北航空兩度

調低運費，再依萬國郵盟規定，與各大船商

和外國航空公司訂定依重量計費之一年期

「定型化契約」。（註11）最終於 1966年 11
月調低亞洲航空信件郵資 1元，其他地區 2
元。

拜在中南半島奮鬥之業績所賜，1966
年華航盈餘達到新臺幣 1億 2千萬元，方
才向美國採購波音 727飛機開辦國際定期
航班。（註12）在此之前開闢的國內定期航

線營收不佳，財務多依賴政府擔保才得以獲

得貸款，經營不免受到國家政策左右。（註

13）承運航空郵件也是華航收入來源之一，

交通部內部有將臺灣國際郵件悉數交予華

航的看法，這層關係進一步強化交通部對華

航業務的直接指示，為 1966年 12月華航開
闢越南西貢為第一條國際定期航線的由來。

（註14）交通部亦指示郵政總局與民航局合
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議，成立「聯合運價研究小組」制訂華航運

郵費率。以寄至美國之航空包裹為例，郵政

單位計算出其費用至少有 76.5%為國際運
費，因此不同於交通部其他單位，將郵件交

予可以降低運費之海空運輸業者成為郵政

單位內部之共識。（註15）使用本國籍交通

工具運郵可以節省外匯支出，也為政府提

倡。但是國輪船隻由於噸位小導致運郵數量

有限、速度較慢而且常因爭取貨源改變停靠

港口，使得郵政單位面臨兩難。（註16） 華

航營運班機沒有國輪的缺點，1967年 4月
華航開闢往返日本及香港兩條定期航班，

郵政總局以信函與明信片每噸公里新臺幣

17.60元、其它類（包裹、新聞用紙等）每
噸公里新臺幣 8.24元的運價與華航簽約。
（註17）同年 10月，雙方復訂寄送菲律賓與
南韓之運郵合同，根據與華航合約，郵政總

局迫使國泰航空降低運費。（註18） 次年，

華航開始與外商合作，參與運送臺灣郵寄

至歐美之信件包裹。（註19） 國際郵政雖有

「世界一家」的宗旨，國際政治卻否認這種

理想。香港為東亞交通樞紐，該地郵政單位

當時拒絕處理臺灣郵件，臺灣對外郵件只能

利用有邦交的日本等地轉運，對成本影響不

小。

郵政總局因此與泰國航空協調運送赴歐

郵件，先由華航飛往曼谷再轉交泰航與北歐

（Scandinavian Airlines System）等航空公司
將臺灣郵件運至法蘭克福。按照協議，臺灣

至曼谷之航行里程一併計入泰航帳目，其總

運費較由華航飛東京再交予日航轉運之分

段計算費用節省近 6成，每年節省支出超過
新臺幣 100萬元，因此國際明信片郵資於
1968年 10月調低 1元。（註20） 1969年，
郵政總局支付外國公司運送國際郵件動用

外匯達 63萬美元，如果華航對外航線擴張，
以國泰航空讓步之例來看，創造競爭可以迫

使外商降低運費，然後郵資亦可調降。郵政

總局已經規劃在 1970年初當華航開始臺美
航線後，進一步降低郵寄美國郵件資費。（註

21）1969年 8月，郵政總局聯絡西北航空，
12月確定次年 1月三度調降運費。（註22） 

華航自忖臺美航線初期必然虧本，1969
年 9月便向郵政總局要求提高運費以為補
助。1970年 1月 8日，交通部召開內部協
調會議，郵政總局以全球郵件運費與郵資在

1960年代後期都在降低為由，力爭反而應
該調降運費，迫使外商跟進。這樣不僅可以

節省外匯，亦可降低郵資，以增加信件流通

和郵政收入，華航也可因載郵增加而受益。

（註23）會議最終接受民航局建議，以扶持

國家航空為由，要求郵政總局不計成本，優

先將航空信件交予華航，並按年另行臨時

增加運費。（註24） 1月 15日，中華航空與
郵政總局私下達成協議：臺美航線除現行運

費協定之外，以華航與西北航空兩者信件運

價差額取得中間值，稱此為「臨時增補」。

依此協議，每噸公里郵政總局先額外支付

0.06345美元，合新臺幣 2.538元；此外華
航飛航舊金山每載運信件與明信片每公斤
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可多得 0.698美元，合新臺幣 27.92元。（註
25）「增補」如此私相授受，想必是為了避

免外國公司窺知後跟進。同年 5月起，郵政
總局亦將寄往美東及加拿大之郵件交由華

航運至舊金山後再轉運，以提高班機之載貨

量。（註26）不過華航班機無法充分配合，

1972年 5月之後美商又加入託運。（註27） 

交通部不見得瞭解華航臺美航線的預期

盈虧，卻揭示支持國家航空的旗幟，確保華

航載運信件數量，並為其向郵政總局談判取

得超額津貼背書。郵政總局多年以來成為援

助重要事業的「金庫」已是司空見慣，屢屢

以「國家利益」之名奉命行事，這種規避監

督的財政活動大有商榷餘地。此外，單獨以

調整運費一事觀之，降低郵資進而帶動的資

訊擴大流通更能使人民受惠，與單獨補助華

航營收大不相同。另一方面，從保護航空產

業觀之，自華航成立之後，政府高層並不支

持新設航空公司，所謂的扶持國家航空產業

事實上是建立獨佔。近兩百年來各國資助海

外交通，多是扶助加以有限競爭，明治日本

有日本郵船與大阪商船兩強較勁，現代南韓

航業有韓進與朝陽雙雄並起，扶持整體事業

抑或保護單一獨大也許是促成產業能否對

外競爭的關鍵。
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